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6-1 事業方式の検討 
①事業方式比較検討の考え方 

公共施設の建設に係る事業方式と し ては、 一般的な公共直営で設計・ 施工を 分割発注し 行う 従来

方式、 公共が従来方式によ り 整備し たのち 、 運営・ 維持管理を 民間が複数年で実施する 公設民営

（ 指定管理者制度
※１

）、 設計・ 施工に加え、 運営・ 維持管理までを 一括で発注する Ｄ Ｂ Ｏ
※２

方式、

公共建築物にて設計・ 施工から 運営・ 維持管理に至る一連の業務に民間の資金、 ノ ウハウ、 独自の

技術などを活用するＰ Ｆ Ｉ
※３

方式があり ます。  

本基本構想・ 計画では、 事業方式別の特性を整理し 、 今後の（ 仮称） 科学技術学習児童館の整備

における事業方式決定の基礎資料と し ます。  
 

■事業方式の比較検討 

事業方式 
公設公営 

（ 従来方式）  
公設民営 

（ 指定管理者制度）  
DBO方式 

PFI方式 
（ BTO方式

※４
）  

民 活 導 入 の 程 度 低 中 高 

役
 

割
 

分
 

担 

資 金 調 達 公共 公共 公共 民間 

設 計 施 工 
公共 

（ 民間委託）  
公共 

（ 民間委託）  
民間 民間 

施 設 所 有 公共 公共 公共 
民間→公共 

（ 建設後に移管）  

運営・ 維持管理 
公共 

（ 一部民間委託or直営）  
民間 民間 民間 

財 政 負 担 

初期整備段階の財
政負担が大き い。  

補助金活用が可能。 

初期整備段階の財
政負担が大き い。  

補助金活用が可能。 

初期整備段階の財
政負担が大き い。  

補助金活用が可能。 

民間資金の調達。  

事業期間に 渡り 財
政支出の平準化が
可能。  

補助金活用が可能。 

事 業 特 性 

設計、建設、運営・ 維
持管理などは仕様発
注により 行われる。
施設整備段階での運
営事業者の知見反映
が難し い。 発注後の
市や市民の意向の反
映が可能。  

運営・ 維持管理を 民
間委託する方式で、
発注方法等は従来
方式と 同じ 。施設整
備段階で の運営管
理事業者の知見反
映が難し い。  

DBO、 PFI方式は設計、 施工、 運営・ 維持
管理など を 一括発注する ため、 施工や運
営・ 維持管理の効率化、質の向上を 見据え
た設計が可能。また、同一企業等に性能保
証を 求める こ と が可能。  

事業者選定の手続き など 時間を 要する 場
合も あり 竣工ま での期間が長期化する 可
能性がある 。  

※1 指定管理者制度： 公の施設について、 N PO団体などを含む民間事業者に対し て管理運営を委任できる制度。  

※2 DBO： Desig n  Bu i ld  Operate の略。  

※3 PFI ： Private Fin ance I n itiative の略。  

※4 BTO： Bu i ld  Tran sfer Operate の略。  

 

  



６ ．事業方式の検討  

－ 67 － 

 

①事業方式比較検討の考え方 

ア） 公設公営（ 従来方式）  

市が資金調達を 行い、 設計、 施工、 運営、 維持管理を行う 民間事業者を それぞれ選定・ 発注す

る手法です。  
 

工期短縮の可能性 個別の発注期間が生じ る も のの、 従来同様の業者選定である こ と から 、
あまり 時間はかから ない。  

コ スト 縮減 設計、施工、運営、維持管理の個別段階でライフ サイク ルコ スト
※１

を考慮し 、
コ スト 縮減努力が必要。  

社会情勢の変化への対応 個別に発注する こ と から 、 それぞれ発注時点での対応がし やすい。  

 

イ ） 公設民営（ 指定管理者制度）  

市が従来方式により 整備し たのち、 運営・ 維持管理を 民間が複数年で実施する手法です。  
 

工期短縮の可能性 個別の発注期間が生じ る も のの、 従来同様の業者選定である こ と から 、
あまり 時間はかから ない。  

コ スト 縮減 設計、 施工、 運営・ 維持管理の個別段階でライフサイク ルコ スト を考慮し 、
コ スト 縮減努力が必要。  

社会情勢の変化への対応 個別に発注する こ と から 、 それぞれ発注時点での対応がし やすい。  

 

ウ） Ｄ Ｂ O方式 

市が資金調達を 行い、 設計、 施工、 運営・ 維持管理を 一体的に発注する方式です。  
 

工期短縮の可能性 設計と 施工の一括発注により 建設工期は短縮さ れる可能性はあるも のの、
設計内容と 施工方法に関する 技術提案を 求める 必要がある こ と から 、
選定期間が長期化する可能性がある。  

コ スト 縮減 独自の施工技術を 生かし た設計や運営・ 維持管理までラ イ フ サイ ク ルコ
スト を考慮し た設計など、 民間ノ ウハウの発揮余地があり 、 コ スト 縮減
の可能性がある。  
設計と 施工が一括発注のため、 独立し た専門的知識を 有するコ ンスト ラ
ク ショ ンマネージャ ー

※２
の設置に経費が加算さ れる。  

社会情勢の変化への対応 実施設計期間中にコ スト が高騰し た際、 変更契約が必要。 事業契約書
により 社会情勢の変化に対応するが、 大幅な変化には追加対応が必要。  

※１  ラ イ フ サイ ク ルコ スト ： 計画・ 設計・ 施工から 、 その建物の運営・ 維持管理から 解体に要する費用の総額 

※２  コ ンスト ラ ク ショ ンマネージャ ー： 発注者の補助者・ 代行者と し て、 技術的な中立性を保ちつつ発注者の
側に立ち、 設計の検討や工事発注方式の検討、 工程管理、 コ スト 管理などの各種マネジメ ント 業務を行う  
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①事業方式比較検討の考え方 

エ） PFI方式（ BTO方式）  

公共施設等の設計、 施工、 運営・ 維持管理を 民間の資金、 経営能力及び技術的能力を 活用し て

行う 手法です。 民間事業者が設計・ 施工し 、 所有権を公共に移転し た後、 民間事業者が運営・ 維

持管理を行います。  
 

工期短縮の可能性 業務を 任せる企業を 選ぶ際には、 Ｐ Ｆ Ｉ 法に基づき 価格だけではなく 企
業の持つ実績・ 事業計画の内容についても 評価し なければなら ないため、
事前の手続き業務が増え、 従来方式と 比べ1～2年の工期延伸が想定さ れる。 

コ スト 縮減 独自の施工技術を 生かし た設計や運営・ 維持管理までラ イ フ サイ ク ルコ
スト を 考慮し た設計など、 民間ノ ウハウの発揮余地があり 、 コ スト 縮減
の可能性がある。  

社会情勢の変化への対応 長期契約のため、 環境変化に対する リ スク 検討が必要と なる 。  
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6-2  国内類似施設調査 
①国内類似施設 

事例施設 厚木市複合施設等（ 図書館、（ 仮称） 未来館、 市庁舎等からなる施設）  

所 在 地 神奈川県厚木市中町一丁目 

開 館 予 定 年 度 令和7（ 2025） 年度 

設 置 主 体 厚木市 

事 業 方 式 DB+O方式を 採用（ 設計・ 施工と 維持管理・ 運営を 別発注と する 方式）  

運 営 者 指定管理者制度や業務委託などの民間活力の導入を 検討 

延 床 面 積 （ 仮称） 未来館部分 約2,700㎡ 

施 設 概 要 

想像力を 育て、 創造力を 身に付ける 楽し い学びの場 

「 子どもたちの未来へのチカラをみんなで育て、伸ばし ていく 、コ ミ ュニティ

プレイスの創造」 を実現するため、活動づく り（ 子ども たちの自発的な学びと

好奇心を育む体験メ ニューの提供）、 魅力づく り （ 厚木市の自然、 市内企業・

大学と の連携による、 厚木市なら ではの展示など）、 環境づく り （ さ まざまな

人々が日常利用できる施設整備） を整備の視点と し て位置づけ。  

出典： h ttps://w w w .ci ty .atsu g i .kan ag aw a.jp/m ach i i t/tosh i/n akatyou 2-2/k ih on keikaku2/k ih on keikaku / 
d047173.h tm l  厚木市複合施設等整備基本計画より  

 

事例施設 ギャラクシティ （ こ ども未来創造館と 西新井文化ホールからなる施設）  

所 在 地 東京都足立区栗原一丁目3番1号 

開 館 年 月 日 平成25（ 2013） 年4月1日 リ ニュ ーアル開館 

設 置 主 体 足立区 

事 業 方 式 指定管理者制度 

運 営 者 みら い創造堂（ 指定管理）  

延 床 面 積 15 ,219 .84㎡ 

施 設 概 要 

子ど も 向け総合体験型施設のこ ど も 未来創造館と 、 さ まざ まな催し が行

われる 西新井文化ホールの複合型施設 

（ 1） 子ども たち が継続的に参加し て楽し める、 特色ある 豊かな遊び・ 体

験プログラ ムを 提供。  

（ 2） 区内大学や区民のみなさ まと 連携し て、 いろ いろ なテーマのプロ グ

ラ ムを 開発し 、 来場する みなさ まが楽し める プログラ ムを 提供。  

（ 3） 子ども から 中高生、 大人に至るまで多く の区民のみなさ まが事業の

企画運営に関わる こ と ができ て、 区民が主役と なる 施設。  

年 間 利 用 者 数 1,518 ,626人（ 平成30年度）  

出典： h ttps://w w w .city .ad ach i .tokyo .jp/  足立区公式ホームページより  

 h ttps://w w w .g alaxcity .jp /  ギャ ラ ク シティ 公式ホームページより  
 

https://www.city.atsugi.kanagawa.jp/machiit/toshi/nakatyou2-2/kihonkeikaku2/kihonkeikaku/
https://www.city.adachi.tokyo.jp/
https://www.galaxcity.jp/

